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ДО

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - АКСАКОВО

Д О К Л А Д Н А   З А П И С К А

инж. Атанас Стоилов –  Кмет на Община Аксаково, Област Варна

Относно:  Изменение и допълнение на Наредба за условията и реда за придобиване, стопанисване, ползване, управление и разпореждане със земеделските земи от общинския поземлен фонд на община Аксаково
Уважаема Госпожо Председател,

Уважаеми общински съветници,

Мотивите за внасяне за приемане от Общински съвет – Аксаково на предложения проект за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за придобиване, стопанисване, ползване, управление и разпореждане със земеделските земи от общинския поземлен фонд на община Аксаково (Наредбата), са следните:
1. Причини, които налагат приемането на изменения и допълнения на наредбата:

Предлаганото изменение и допълнение на наредбата е във връзка с привеждане на подзаконовия местен нормативен акт, действащ на територията на община Аксаково, в съответствие с промените в Закона за електронното управление (обн. в ДВ, бр.80 от 19.09.2023г.), Закона за опазване на земеделските земи и правилника за прилагането му и Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и правилника за прилагането му.

Политиката по управление на община Аксаково е насочена към ефективно използване на всички възможности за повишаване на инвестиционната привлекателност на общината. Една от основните цели и приоритети, залегнала и в Стратегията за управление на общинската собственост за мандат 2024 – 2027 година е именно осигуряване на ефективно управление на общинската собственост. 
2. Цели, които се поставят с изменението и допълнението на наредбата:

С предлаганата промяна на наредбата се цели текстовете на същата да се приведат в съответствие с действащите нормативни актове от по-висока йерархия и по-специално Закона за електронното управление (обн. В ДВ, бр.80/2023г.), Закона за опазване на земеделските земи и правилника за прилагането му и Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и правилника за прилагането му.

3. Очаквани резултати от приемане на промените на наредбата:

Намаляване обема на изискуемите документи във връзка с прилагането на наредбата при промяна на предназначението на земеделски земи, отдаването под наем на заети с трайни насаждения земи от ОПФ и учредяване право на ползване за устройване на постоянни пчелини, в съответствие със Закона за електронното управление (обн. В ДВ, бр.80/2023 г.), както и синхронизиране на наредбата с разпоредбите на специалните закони, уреждащи материята, а именно: Закона за опазване на земеделските земи и Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и правилниците за прилагането им.

4. Финансови и други средства, необходими за прилагането на промените в наредбата:

За прилагане на промените в наредбата не са необходими финансови и други средства, различни от тези, които са необходими към настоящия момент, т.е. не се предвижда допълнителен човешки, административен и материален ресурс.

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз:

Предлаганият проект на изменение на наредбата не противоречи на норми от по-висока йерархия и на европейското законодателство и е изготвен изцяло в съответствия със Закона за общинската собственост, Закона за собствеността и позването на земеделските земи, Правилника за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, Закона за опазване на земеделските земи, Правилника за прилагане на Закона за опазване на земеделските земи, Закона за пчеларството и Закона за електронното управление. Съответствието на проекта за изменение и допълнение на наредбата с правото на Европейския съюз е предопределено, както от разпоредбите на Европейската харта за местното самоуправление и директивите на Европейската общност, свързани с тази материя, така и от съответствието на националното ни законодателство с правото на Европейския съюз.

С оглед гореизложеното и на основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от ЗМСМА, чл. 8, ал. 2 от Закона за общинската собственост и чл. 8 от Закона за нормативните актове, предлагам на Общински съвет -Аксаково следните

РЕШЕНИЯ:

Измененя и допълва Наредба за условията и реда за придобиване, стопанисване, ползване, управление и разпореждане със земеделските земи от общинския поземлен фонд на община Аксаково, както следва:

I. В ГЛАВА ПЪРВА „ОБЩИ РАЗПОРЕДБИ“ се правят следните промени: 
§1. Съществуващият досега текст на чл. 5, ал. 4 със съдържание: „Строителство в земите от ОПФ без промяна на предназначението, съгласно ЗОЗЗ, може да се извършва за оранжерии, а за обекти, чиито функции са свързани със земеделското предназначение на земята - при условия и по ред, определени с „Наредба №19 за строителство в земеделските земи без промяна на предназначението им" на Министъра на земеделието и храните и Министъра на регионалното развитие и благоустройството.“ се изменя и допълва, както следва:

„Строителство в земеделските земи без промяна на предназначението им може да се извършва за оранжерии и за линейни обекти по чл. 17а, ал. 2 от ЗОЗЗ, а за обекти, чиито функции са свързани със земеделското предназначение на земята и за агрофотоволтаици - при условия и по ред, определени с наредба, издадена на основание чл. 2, ал. 4 от ЗОЗЗ.“
II. В ГЛАВА ТРЕТА „РАЗПОРЕЖДАНЕ СЪС ЗЕМЕДЕЛСКИ ЗЕМИ ОТ ОБЩИНСКИЯ ПОЗЕМЛЕН ФОНД“, Раздел I „Общи разпоредби“, се правят следните промени: 
§2. Съществуващият досега текст на чл. 13, ал.1 със съдържание: „Разпореждането със земеделски земи от ОПФ се осъществява при задължително съблюдаване на разпоредбите на ЗОС, ЗСПЗЗ и ППЗСПЗЗ.“ става чл. 13.
§3. Съществуващият досега текст на чл. 13, ал.2 със съдържание: „Разпореждането със земи от общинския поземлен фонд, свързано с покупка, продажба и замяна, се осъществява от Общинския съвет по реда на ЗОС и НРПУРОИ на Общински съвет Аксаково“ се отменя.
III. В ГЛАВА ТРЕТА „РАЗПОРЕЖДАНЕ СЪС ЗЕМЕДЕЛСКИ ЗЕМИ ОТ ОБЩИНСКИЯ ПОЗЕМЛЕН ФОНД“, Раздел IV „Уедряване (Комасация) на земеделски земи“, се правят следните промени: 
§4. Съществуващият досега текст на чл. 23, ал. 1: „Земеделските земи от ОПФ, за които са сключени договори за наем или аренда със срок 5 или повече години, може да се включат в Плана за уедряване със съгласието на наемателя или арендатора.“, се изменя и допълва, както следва: 

„Договорите за наем или за аренда на имоти, включени в плана за уедряване, се прекратяват с влизане в сила на решението за уедрените имоти след изтичане на съответната стопанска година.“

IV. В ГЛАВА ЧЕТВЪРТА „ПРОМЯНА НА ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕТО НА ЗЕМЕДЕЛСКИ ЗЕМИ ОТ ОБЩИНСКИЯ ПОЗЕМЛЕН ФОНД ЗА НЕЗЕМЕДЕЛСКИ НУЖДИ“, се правят следните промени: 
§5. Съществуващият досега текст на чл. 29, ал. 2 със съдържание: „За изграждането на линейни обекти на техническата инфраструктура, когато те не са разположени на повърхността на терена, не се изисква промяна на предназначението на земеделските земи.“, се изменя и допълва, както следва:

„Не се изисква утвърждаване на площадки и трасета за проектиране и промяна на предназначението на земеделски земи за изграждането на линейни обекти на техническата инфраструктура, когато те не са разположени на повърхността на терена и необходимата площ на всяко едно от прилежащите към тях съоръжения, разположени на терена, е до 15 кв. м, за линейните обекти за пренос на електроенергия с ниво на напрежение 110 kV и по-високо – необходимата площ на всеки елемент от линейния обект е до 100 кв. м, а за кранови възли, станции за катодна защита, свещи, контролно-измервателни прибори и електрически съоръжения към газопроводи с площ не по-голяма от 300 кв. м.“

§6. Съществуващият досега текст на чл. 29, ал. 3: „В случаите по ал.2 се утвърждава само трасе на обекта.“, се изменя и допълва, както следва:

„Промяна на предназначението на земеделските земи за неземеделски нужди, предвидена с влязъл в сила общ устройствен план, както и в случаите на изграждане на индустриални паркове по Закона за индустриалните паркове, на обекти за производство на енергия от възобновяеми източници и изпълнение на концесионен договор, се извършва, без да се провежда процедура за утвърждаване на площадка или трасе за проектиране.“

§7. Съществуващият досега текст на чл. 30, т. 4 със съдържание : „Промяна на предназначението на мерите и пасищата от ОПФ може да се допусне по изключение за:....
4.инвестиционни проекти, свързани със социално-икономическото развитие на общината;“,  се изменя и допълва, както следва:

„Промяна на предназначението на мерите и пасищата от ОПФ се допуска по изключение за:...4. изпълнение на дейности по предоставени концесии по Закона за подземните богатства и за инвестиционни проекти, свързани със социално-икономическото развитие на общината.“


§8. Съществуващият досега текст на чл. 31 със съдържание: „Изграждането и/или разширението на обекти за производство на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници, използващи фотоволтаични (слънчеви) системи, освен в случаите, когато производството на електрическа енергия се използва за собствени нужди, се допуска върху неполивни земеделски земи от пета до десета категория или некатегоризируеми.“, се изменя както следва:

„Изграждането и/или разширението на обекти за производство на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници, използващи фотоволтаични (слънчеви) системи, освен в случаите, когато производството на електрическа енергия се използва за собствени нужди, се допуска върху неполивни земеделски земи от седма до десета категория или некатегоризируеми.“

§9. Съществуващият досега текст на чл. 35, ал. 2 със съдържание: „Решението се приема въз основа на заявление, подадено от лицата по чл.34, към което се прилагат:


1. копие от документа за регистрация или единен идентификационен код съгласно чл.23 от Закона за търговкия регистър, когато заявителят е юридическо лице или едноличен търговец, или копие от документа за самоличност, когато заявителят е физическо лице;


2. картен материал с отразено проектно ситуационно разположение на площадките или трасетата в имота от ОПФ с координати на чупките;


       3. предварителни (прединвестиционни проучвания).“, се изменя и допълва, както следва:

„Решението се приема въз основа на заявление, подадено от лицата по чл. 34, в което се  посочва ЕИК по Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, когато заявителят е юридическо лице или едноличен търговец, или номер и дата на издаване на документа за самоличност, когато заявителят е физическо лице, като се прилагат:

1. картен материал с отразено проектно ситуационно разположение на площадките или трасетата в имота/имотите от ОПФ с геодезически координати на определящите ги точки;

2. предварителни (прединвестиционни) проучвания.“

§10. Съществуващият досега текст на чл. 39 със съдържание: „Разрешение за строеж се издава на физическо или юридическо лице само след като има влязло в сила Решение на Комисията по чл.17, ал.1 от ЗОЗЗ за промяна на предназначението на земеделската земя, след трасиране на границите по реда на чл.42, ал.2 от ППЗОЗЗ и след като се отнеме и съхрани или оползотвори хумостният пласт съгласно чл.14 и 15 от ЗОЗЗ.“, се изменя и допълва, както следва:

„Разрешение за строеж се издава само при влязло в сила решение на комисиите по чл. 17, ал. 1 от ЗОЗЗ или удостоверение по чл. 24, ал. 11 от същия закон за обекти за производство на енергия от възобновяеми източници за промяна на предназначението на земеделската земя и след като се отнеме и съхрани или оползотвори хумусният пласт съгласно чл. 14 и 15 от ЗОЗЗ.“

V. В ГЛАВА ПЕТА „ПРЕДОСТАВЯНЕ ПОД НАЕМ И АРЕНДА НА СВОБОДНИ ЗЕМИ ОТ ОБЩИНСКИЯ ПОЗЕМЛЕН ФОНД”, се правят следните промени:

§11. Съществуващият досега текст на чл. 40, ал. 6: „Физически и юридически лица, които са наемали или арендовали земеделски земи от ОПФ в предходни години и не са заплатили дължимите по договор парични вноски или наемните правоотношения са прекратени поради нарушения на договорни клаузи, както и такива които имат задължения по смисъла на чл.37в, ал.7 и чл.34, ал.6 от ЗСПЗЗ, не се допускат до участие в публичен търг или публично оповестен конкурс на земеделски земи от ОПФ, както и при отдаване под наем на ОПФ по реда на чл.43, ал.1, т.1, т.2 и т.4 и ал.2, за срок от 5 години от констатиране на нарушението.“, се изменя както следва:

„До участие в търговете и конкурсите по ал. 1 за един и същ имот не се допускат свързани лица по смисъла на Търговския закон и свързани предприятия по смисъла на Закона за малките и средните предприятия, които обработват повече от 10 000 дка.“

§12. Съществуващият досега текст на чл. 43, ал. 1, т. 4 със съдържание : „Земите от ОПФ могат да се отдават под наем или аренда без търг или конкурс:....4. в други случаи определени в закон.“, се изменя и допълва, както следва:
„на собственици или ползватели на животновъдни обекти с пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на БАБХ, когато земите са пасища, мери или ливади;“
§13. Съществуващият досега текст на чл. 43, ал. 1, т. 4 със съдържание : „Земите от ОПФ могат да се отдават под наем или аренда без търг или конкурс:....4. в други случаи определени в закон.“ става т.5 от ал.1 на чл.43.  
§14. Съществуващият досега текст на чл. 44, ал. 2 със съдържание: „Заинтересованите лица подават заявление по образец в Община Аксаково към което прилагат:

        1.
Актуално удостоверение за вписване в търговския регистър - за юридически лица;

        2.
Копие от документ за самоличност- за физически лица;

        3.
Удостоверение за липса на задължения за местни данъци и такси;

        4.
Удостоверение от Община Аксаково за липса на задължения по договори за ползване на земи от ОПФ, както и за липса на задължения по смисъла на чл.37в, ал.7 и чл.34, ал.6 от

ЗСПЗЗ;.“, се изменя както следва:

„Заинтересованите лица подават в Община Аксаково заявление по образец, утвърден със заповед на Кмета на Общината.“, като точки от 1 до 4 се отменят.


§15. Съществуващият досега текст на чл. 45, ал. 2: „Заинтересованите лица подават заявление по образец в Община Аксаково по реда и условията на чл. 44, ал.2.“, се изменя както следва:

„Заинтересованите лица подават в Община Аксаково заявление по образец, утвърден със заповед на Кмета на общината.“

§16. Съществуващият досега текст на чл. 46, ал. 2: „Кметът на общината издава заповед, с която определя наемните цени на декар за всички землища на територията на общината. Наемните цени се определят между най-високата тръжна цена за землището за земите от държавния поземлен фонд за годината и размера на средното годишно рентно плащане за землището в общината.“, се изменя както следва:

„Кметът на общината издава заповед, с която посочва наемните цени на декар за всички землища на територията на общината, която представлява по-високата сума между най-високата тръжна цена, на която са сключени договорите за землището за земите от държавния поземлен фонд за годината и размера на средното годишно рентно плащане за землището в общината.“

§17. Съществуващият досега текст на чл. 46, ал. 3: „Заинтересованите лица подават заявление по образец до кмета на общината за сключване на договор за съответната стопанска година по реда и условията на чл. 44, ал.2.“, се изменя както следва:
„Заинтересованите лица подават в Община Аксаково заявление за сключване на договор за съответната стопанска година по образец, утвърден със заповед на Кмета на общината.“

§18. Съществуващият досега текст на чл. 49, ал. 1 със съдържание: „Заинтересованите лица подават заявление по образец в Община Аксаково по реда и условията на чл. 44, ал.2.“, става чл. 49 и се изменя както следва:
„Заинтересованите лица подават заявление по образец в Община Аксаково.“

§19. Съществуващият досега текст на чл. 51, ал. 2: „Желаещите да наемат земя от ОПФ под аренда за създаване на трайни насаждения, подават заявление до Кмета на общината по реда и условията на чл. 44, ал.2., в което посочват точното местонахождение на имота (землище, номер на имот), както и кратко описание на инвестиционното намерение.“, се изменя както следва:

„Желаещите да наемат земя от ОПФ под аренда за създаване на трайни насаждения, подават в Община Аксаково заявление по образец, утвърден от Кмета на общината, в което посочват точното местонахождение на имота (землище, номер на имот), както и кратко описание на инвестиционното намерение.“
VI. В ГЛАВА ШЕСТА „НАСТАНЯВАНЕ НА ПЧЕЛНИ СЕМЕЙСТВА ВЪРХУ ЗЕМЕДЕЛСКА ЗЕМЯ ОТ ОБЩИНСКИЯ ПОЗЕМЛЕН ФОНД“, се правят следните промени:

§20. Съществуващият досега текст на чл. 52, ал. 4: “Лицата, притежаващи пчелини с над 10 пчелни семейства, желаещи да им бъде учредено право на ползване върху земеделска земя от ОПФ към заявлението си прилагат и копие от Удостоверение за животновъден обект от Областна дирекция по безопасност на храните гр.Варна.”, се изменя и допълва, както следва:

„Лицата, притежаващи пчелини с над 10 пчелни семейства, желаещи да им бъде учредено право на ползване върху земеделска земя от ОПФ, подават заявление по образец до Кмета на общината, в което посочват срока, за който желаят да им бъде учредено право на ползване.“
§21. Съществуващият досега текст на чл. 52, ал. 5: „За настаняване или преместване на пчелин, разрешение се издава от кмета на Община Аксаково при наличие на изискванията на чл.13, ал.1 от ЗПч, след заплащане на съответната цена, определена от общински съвет Аксаково.“, се изменя както следва:
„За настаняване или преместване на временен пчелин по смисъла на Закона за пчеларството /ЗПч/, при наличие на изискванията на чл. 13, ал. 1 от ЗПч, не се учредява право на ползване върху земеделска земя от ОПФ, а се издава разрешение от Кмета на общината. Издаването на разрешение е безвъзмездно.“
VII. В ГЛАВА ДЕСЕТА „АДМИНИСТРАТИВНОНАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ“, се правят следните промени:

§22. Съществуващият досега текст на чл. 68, ал. 1, т. 3 със съдържание: „заема земя без трасиране на границите й по чл.25, ал.2 от ЗОЗЗ или в отклонение от определените граници“, се изменя както следва:
„заема земя в отклонение на определените граници“

§23. Съществуващият досега текст на чл. 69, ал. 3: „При повторно нарушение наказанието е от 2 000 до 10 000 лв.“, се изменя както следва:
„При повторно нарушение наказанието е от 2000 до 12 000 лв.“

§24. В „ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ“ се създава нов § 5 със следното съдържание:

„Измененията и допълненията на наредбата, приети с Решение ............. от Протокол № ........./.................. на Общински съвет – Аксаково, влизат в сила от датата на приемането им.”

ИНЖ. АТАНАС СТОИЛОВ
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