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                      Програма за развитие на туризма 
                   в община Аксаково за периода 2014-2020г.
Приета с  Решение № 27.12. от Протокол № 027/ 03.07.2013г. на Общински съвет - Аксаково 
I. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Програмата за развитие на туризма в Община Аксаково, разработена на основание чл.11 ал.1 от Закона за туризма, в съответствие с приоритетите на областната стратегия, маркетинговата стратегия на района и съобразно местните туристически ресурси и потребности е оперативен документ за реализация на основните приоритети и цели за развитието на общината.  
Политиката на община Аксаково за развитието на туризма е на базата  на Закона за  туризма,  в  който  са  дефинирани  мероприятията,  които  следва  да  се  изпълнят  в съгласие с Националната стратегия за развитие на туризма и тяхното функциониране в съответствие  с  постъпленията  от  туристически  данък  и  такси  от  категоризации  на туристически обекти на територията на общината.
II. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА СЪСТОЯНИЕТО
1. Анализ на природния потенциал

1.1 Природо-климатични условия

Община Аксаково е разположена в Североизточна България, в границите на Вар​нен​​ска област. Общата й площ е 462,2 кв. км, което съставлява  около 12.5 % от територията на областта. Според физико - географското райониране на България, община Аксаково се намира в източната част на Дунавската равнина и носи белезите на хълмисто - платовидния й релеф. 

Голямата територия на община Аксаково, нейните доста разнообразни релефни форми, както и различната отдалеченост от морето на отделните й части създава условия за доста големи различия в климата. 

Основната част от територията е заета от Добруджанското и Франгенското плата. Южните склонове на Добруджанското плато стръмно се спускат към Варненската низина. Югоизточната част на общината е заета от Франгенското плато, което е естествено продължение на Добруджанското. Тук то е в по-успокоените си форми и височини. Там климатът е умерено-континентален. 

На изток постепенно преминава в Причерноморската низина, както и в разширената долина при устието на река Батова. Тук наклоните на терена са значителни, а климатът се проявява като морски.
Всички климатични фактори – температура, валежи, ветрове, влажност и др. създават подходящи условия за почивка и туризъм през всички сезони. За развитието на туризма в общината от голямо значение е липсата на сериозни замърсители на атмосферата. Чистият въздух в селата – Долище, Осеново, Ген.Кантарджиево и Орешак – създава подходящи условия за пълноценното възстановяване на хората от замърсяванията в големите градове.

        Разположението на общината благоприятства съвременното й икономическо и социално развитие. Фактор с първостепенно значение в този смисъл е близостта до морския бряг, респ. до курортните комплекси и Варна, с огромния им рекреационен и туристически потенциал. Обширната територия на община Аксаково предлага разнообразни микрокли​ма​тични условия, обусловени от нейните разнообразни релефни форми, както и от различната отда​лече​ност от морето на отделните й части. 
Водните ресурси на територията на общината са сравнително малки, ограничени по количество, но със запазено доб​ро качество повърхностни води.
Общината се характеризира с богато разнообразие от растителни видове. В горските територии се срещат много диворастящи лечебни растения и храсти, които създават подходящи условия за пешеходен туризъм.

Като цяло се налага изводът, че природните дадености в общината са особено благоприятни за развитие на туризма във всичките му алтернативни форми – селски, пешеходен, колотуризъм и екотуризъм. 

1.2 Икономически условия

            Параметрите на икономиката на община Аксаково се определят от множество фактори, предпоставки и условия. Чрез добре изградената си транспортна инфраструктура община Аксаково има постоянна транспортна връзка с най – големите курортни комплекси по Северното Черноморие – Златни пясъци, Св.св. Константин и Елена, Албена, Кранево и Балчик. На територията на община Аксаково са обособени няколко бизнес зони, където са представени множество компании на автомобилната и леката промишленост. Това е едно от най-добрите места за развитие на бизнес не само в България, но и в Европа, по оценка на български и чуждестранни инвеститори, свързано с логистичните зони, шоу-румове, бизнес сгради и др.  По критериите за определяне на районите за целенасочено въздействие и териториален обхват община Аксаково е определена като район за растеж. Икономическият профил на района се определя от хранително-вкусовата промишленост, която дава над 50% от обема на промишлеността, а също така и от леката промишленост. Богатата селскостопанска област осигурява ценни суровини. Зеленчукопроизводството и животновъдствотo са изцяло в частния сектор. През последните години се наблюдава тенденция към увеличаване на производството на зеленчуци. Добре се развива оранжерийното производство. Изключително благоприятното съчетание на природо-климатичните условия в региона са реална предпоставка за високата степен на развитие на селското стопанство. То винаги е било и сега също е един от приоритетните отрасли в икономиката на  общината. Условията на живот и селско-стопанската работа в селата от общината са обект на интерес от чужденците. Автентичната среда, натуралните продукти и заниманията със земеделие или животновъдство, създават реална възможност за поминък на населението чрез развитие на селски туризъм. Освен селскостопански регион, община Аксаково разполага с добре оформен промишлен комплекс. Развити са отраслите на хранително-вкусовата промишленост /производство на млечни произведения, колбаси, макаронени изделия, вина и спиртни напитки, безалкохолни напитки, продукти от птиче месо, брашно, хляб и сладкарски изделия/ и на леката промишленост /производство на мъжко и дамско облекло, производства на земеделци, пчелари и др./.
1.3 Техническа инфраструктура

            На територията на Аксаково е ситуирано международно летище “Варна”, което е второто по големина в България и осъществява връзка с 35 страни и 101 града по света и почти изцяло обслужва цяла Североизточна България. През територията  на общината преминава   автомагистрала “Хемус”, в близост се намират и пристанищата “Варна-Запад” – 12 км и “Варна-Изток” – 8 км.

            Пътищата от трети клас са с голям резерв от пропускателна способност. 100% от пътната мрежа в общината е изградена с асфалтова настилка, но значителна част /88.8%/ от пътищата са в незадоволително и лошо състояние и не отговарят на европейските изисквания за габарити, сигурност и комфорт на пътуване. Общинският център – град Аксаково има изграден обходен път, с което се разтоварва уличната мрежа от транзитно движение и не се влиза в противоречие с околната среда. 
На територията на община Аксаково няма източници, произвеждащи ел. енергия, което е благоприятно с оглед влиянието им върху околната среда. Мрежата средно напрежение 20kV осигурява нормално захранване на всички населени места и състоянието й е задоволително. Анализираните прогнозни товари за в бъдеще показват завишаване само в някои населени места - Аксаково, Игнатиево, Л. Каравелово. В тези населени места се налага необходимост от изграждане на трафопостове.
Всички селища на общината са електрифицирани и имат напълно изградени вътрешни водопроводни мрежи и водоеми, но в нито едно от тях няма резерв от вода за развитие на животновъдство и за изграждане на малки предприятия за преработка на продукцията от животновъдството и растениевъдството. Недостатъчните водни количества не позволяват развитието на останалите урбанизирани територии - селищни образувания, като особено значим е проблема през летните месеци.

Характерна за общината е ниската степен на изграденост на канализационните системи. По настоящем единствено в град Аксаково и в град Игнатиево частично е изградена такава. 

В населените места в Общината няма изградени системи за централизирано топлоснабдяване. В град Аксаково само няколко административно – битови сгради са с локални отоплителни централи с обща топлинна мощност около 2 Гкал/ч. По-голям топлоизточник е котелната централа на Летище Варна. Тя има топлинна мощност 4,25 Гкал/ч. 

Все още продължава изграждането на газопреносната и газоразпределителната мрежа.

2. Култура, традиции и историческо наследство

Културно-историческото наследство обхваща широк период – от античността до късното Средновековие. В природния парк „Златни пясъци” се включват музейният обект Аладжа манастир, обявен за Национален паметник на културата през 1957 г., “Катакомбите” (на 800 метра югозападно от Аладжа манастир) - голяма група пещери, разположени на три различни равнища и именовани така от археолозите братя Шкорпил, базилика и късноантична крепост от 4-7 век в местността “Калето” и останки от славянско селище – открити в района на Козгун чешма. 
Историческите обекти, находящи се на територията на община Аксаково в по – голямата си част са възпоменателни паметници и паметни плочи на бележити граждани от общината, дали своя принос за добруването на съгражданите си. Съществено значение имат и военните паметници на загиналите във войните.

            Крепостта „Михлюз кале” е с площ 10 дка и е разположена на стръмния южен край на Франгенското плато, на около 1.5 км северно от Аксаково, сега залесена местност. В подножието на крепостта от юг, съществуват следи от средновековно селище съществувало там до ХIХ век, под името Михалич. За първи път най- вероятно тази крепост е спомената като замък Михалич от Немския поет Мартин Бехайм през ХV век във връзка с похода на Владислав Варненчик и Янош Хуняди от 1444г. Крепостта е доста добре запазена, което я прави атрактивен туристически обект, но само след едно подходящо консервиране. 

В с. Осеново се намира историко-археологическа ценност - отломък от римска стена в местността „Калето”. Все още обекта - общинска собственост, не се посещава от туристи, тъй като не е пригоден за посещения. Представлява своеобразен културно-исторически резерв за общината и последващото му развитие ще подобри визията за граждани на общината, както за наши и чужди туристи. 

На територията на общината функционират общо 21 читалища, които предоставят културно-просветни услуги на населението и чрез които се съхраняват традициите на българското общество. По-значима дейност развиват читалищата в гр. Аксаково, гр. Игнатиево, с. Л. Каравелово, с. Изворско, с. Въглен и с. Кичево. Като обекти на комплекс от културни дейности, читалищата са с подчертан местен характер, имат богата история и традиции. Основните дейности, развивани в тях са любителското творчество, допълвано от различни типове школи /езикови, музикални, танцови, самодейни и др./ Танцовите състави към тях са със създадени традиции, като основен белег е приемствеността. Читалищата получават множество покани за участие във фестивали и други прояви в страната и чужбина, но не могат да финансират тази дейност. Това намалява престижа на формациите и читалищата и не стимулира развитието и включването на нови деца. Друга основна функция на читалищата е поддръжка на библиотечния фонд. Основен белег е недостатъчна възможност за периодичното му осигуряване и обновяване. 

В град Аксаково функционира Общински център за работа с деца, който организира редица дейности за ангажиране свободното време на подрастващите и спомага тяхното културно развитие. 
Местни културни прояви в общината: 
Общински преглед на самодейността “Батова” – провежда се ежегодно в края на м. май. 

Общински събор “Св. Марина” - провежда се ежегодно в края на м. юли. 

Коледно надпяване с. Слънчево. 

Празници – събори по населени места от общината. 

3. Туризъм
За опазване на биологичното разнообразие на екосистемите в района и на естествените процеси, протичащи в тях, както и на характерни и забележителни обекти на неживата природа и пейзажи, за защитени територии в община Аксаково са обявени: 

Побити камъни - Каменната гора е уникален природен феномен по-известен като "Побитите камъни", име напълно отговарящо на действителността. Това е завладяващ ансамбъл от каменни колони високи до 10 м, кухи или плътни цилиндри, пресечени конуси, различни по форма и големина скални блокове и множество каменни късове разпилени по целия комплекс. Каменните гори в Аржентина и Индия са много по-скромни. Местността се намира на около 1 км от с.Слънчево – съставно село на община Аксаково. В радиус от 3 км са разположени 7 различни групи. Най-внушителната е Дикилиташката група, където могат да бъдат преброени над 300 различни по големина колони разположени в основното разкритие (ивица с дължина 850 м и широчина 120 м) и около 50 структури в по малко петно на юг. 

Учените отдавна водят спор за произхода на този природен фономен. В днешно време преобладава мнението за неговата неорганична природа. Учени са открили всъщност, че това са геоложки образувания, някои на възраст от 50 млн.години. През миоцена морските води нахлули по тия места и в продължение на хилядолетия морската стихия е извайвала причудливи форми. Пясъците и оскъдната растителност придават на местноста пустинен характер. Особено ефектна е гората при залез, а на лунна светлина вида й е направо вълшебен.

Природен парк "Златни пясъци”, който се намира в най-източната част на общината, обявен за защитена територия през 1943г. е привлекателно място за отдих и туризъм за жителите и гостите на общината.          
На територията на природния парк са разработени пет туристически маршрута с различна сложност и продължителност, които преминават през стари чешми, кътове за отдих, места с очарователен изглед към морето. Предлагат се специализирани водачи, образователни програми, алтернативни форми на туризъм, организират се зелени училища.

За удобство на посетителите са оформени кътове за отдих с декоративна растителност, беседки, пейки, маси, заслони и плочирани алеи. 

В композицията на парка се налагат три паркови центъра с различна насоченост и характер. Първият парков център се оформя около историческото място Аладжа манастир. Вторият парков център се оформя около заведенията в обслужващата сфера недалеч от Управлението на кк Златни пясъци. Третият парков център е около Вилно селище “Кукери”. 
            В местността “Батова” има възможност за изграждане на къмпинги, бази за отдих и спорт, за конна езда, голф игрища, спортен риболов, колотуризъм, изграждане на екопътеки, а в района на селата Генерал Кантарджиево, Климентово, Осеново, Кичево и  Долище, за изграждане на туристически селища. 

            На територията на цялата община има възможност за развитие на селски туризъм, с включени елементи от местния бит и културно наследство.
            Изградената инфраструктура и запазеното биоразнообразие в региона, в съчетание със съществуващото богатото културно – историческо наследство са основа за развитието на туризма в община Аксаково.
III. АНАЛИЗ 
3.1.  Силни страни

· Общината е разположена много близо до областния град Варна, към който са насочени основните туристически потоци на страната;
· В близост е до големия транспортен център – летищен комплекс Варна;

· Природата е съхранена – няма големи производствени предприятия – замърсители на околната среда;

· Сравнително добре развити елементи на техническата и социална инфраструктура; 

· Наличие на културни и исторически паметници и забележителности;

· Разнообразни населени места с възможности за алтернативен туризъм;

3.2.  Слаби страни

· Ограничени финансови ресурси;

· Амортизирана пътна мрежа;

· Недостатъчна реклама на общината, природните и културно- исторически забележителности и предлаганите възможности за отдих и туризъм;

      3.3. Възможности

· Максимално натоварване на съществуващата база за отдих и туризъм;

· Развитие на алтернативни форми на туризма – пешеходен, селски, колотуризъм и екотуризъм;

· Разширяване на информационната и матерална база за развитие на туризма;
· Разработване на съпътстващи програми по интереси за гостите на общината;

· Разработване на съвместни туристически продукти с другите общини;

· Подобряване на техническата инфраструктура чрез средства от външни източници – европейски проекти и други;

3.4.  Заплахи

· Чести промени в съществуващата нормативна база;

· Високи изисквания по отношение на качеството на предлагания туристически продукт;

· Наличие на конкурентни туристически продукти в съседните общини;

· Намаляване потока от български туристи поради ограничените финансови възможности;

IV. ОСНОВНИ СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ
Основните цели  на  Програмата  за  развитие  на  туризма  в община  Аксаково  са:

                 1. Повишаване привлекателността на община Аксаково и превръщането и в туристически център чрез целенасочено и функционално използване на природните и антропогенните дадености на региона, утвърждаването и като туристическа дестинация в България, страните от Европейския съюз и другите основни  чуждестранни  пазари.   
                  2. Обединяване на съществуващите атракции и продукти в един цялостен, комплексен туристически продукт.Повишаване привлекателността на  общия туристически продукт на Аксаково чрез благоустрояване  на  инфраструктурата,  обслужваща  туризма,  чрез  развитие  на туристическите  атракции, опазване, подобряване състоянието и   експониране на културно-историческото наследство, както и  чрез  контрол на качеството  на туристическите услуги. Тази цел ще бъде постигната единствено на база изграждане и поддържане на добре функциониращо  сътрудничество  между  Община  Аксаково  като  водеща  институция, браншовите туристически  сдружения и всички местни фактори, които формират туристическия продукт на общината. Необходимо е да бъде наложена единна професионална етика, валидна за всички звена, обслужващи туризма в града, с цел да се постигне най- високо качество на  комплекс от съпътстващи услуги.

            3.  Повишаване броя на организираните групови и индивидуални  туристи  в града, както и увеличаване на престоя им.

            4.  Развитие на публично - частно партньорство за дългосрочна експлоатация на туристическите обекти, чрез сключване на концесионни договори.

V.  ПРИОРИТЕТНИ ДЕЙНОСТИ НА ПРОГРАМАТА
Програмата за развитие на туризма в община Аксаково предвижда следните основни дейности, съгласно Закона за туризма:

          1. Изграждане и поддържане на инфраструктурата, обслужваща туризма на територията на Община Аксаково.

· Подобряване на условията за достъп до места с потенциал за развитие на туризма, а именно: - Местността " Батова” , представляваща внушителен горски масив, разположен предимно на територията на община Аксаково. Местността разполага с няколко хижи за отдих. Ежегодно се организират събори за надпяване и надиграване, които събират хора от целият регион.
· Поддържане на туристическите маршрути, а именно: - Природен парк " Златни пясъци” , който се намира се в най-източната част на общината и заема площ от 747 ха. Преобладават широколистни и иглолистни видове като дъб, цер, габър, бук и бор.
· Изграждане на нови маршрути за отдих и спорт.  
· Развитие на туристическата инфраструктура във Феноменът “Побити камъни” - национална защитена местност с Декрет No.258/17.08.95 на Министерството на околната среда и водите за опазване на уникалния пейзаж и каменните образувания, с цел превръщането му в алтернативен целогодишен туристически център от национално значение. 
       2. Опазване, поддържане и развитие на зелените площи.
· Хигиенизиране и поддръжка на озеленените площи и декоративна растителност около заведенията за хранене, развлечение и парковете.

· Почистване на пространствата около туристическите обекти.

· Подобряване на сметосъбирането и сметоизвозването.
· Участие в национални, областни и общински инициативи за почистване и опазване на природната среда.

       3.  Организация на информационното обслужване на туристите.
· Изграждане на унифицирана система за визуализация  на туристическите обекти  на  2 езика /указателни табели, карти и стойки за ориентация на забележителностите/.

· Поставяне на информационни табла, указателни  табели, карти  за  културно-исторически и  природни дадености на ключови места в общината.
· Създаване и поддържане на специализиран туристически информационен сайт за Община Аксаково, който да представя съвременна информация за града като туристическа дестинация, с повече данни за културно-историческите паметници, хотелиерското предлагане, възможности за екстремни спортове и развлечения,  природните дадености, с използване на богат текстов и снимков материал.
· Съвместна дейност с туристически дружества.
       4. Реклама в страната и в чужбина на туристическите обекти, намиращи се на територията на общината, съвместни проекти и развитие на алтернативни форми на туризма.
· Включване на Община Аксаково като атрактивна туристическа дестинация в специализирани сайтове.

· Издаване на рекламни материали, дипляни, брошури, пътеводител и карта на Аксаково.

· Включване с рекламни материали в специализирани издания.

· Издаване на информационен бюлетин.

· Участие в туристически борси и форуми, съвместно с представители на хотелиерския и туристическия бизнес.
· Провеждане на мероприятия с обществена значимост, съвместно с културни, образователни   и   други  институции  с  цел  популяризиране  на  съпътстващи туристически продукти.

       5. Насърчаване развитието на малкия и среден бизнес в областта на туризма.
· Стимулиране на частната инициатива чрез възраждане на забравени местни традиции и дейности и тяхното доразвиване с оглед привличане на туристическия поток.

· Консултантска и методическа подкрепа на предприемачите в туризма при разработване на проекти в областта на туризма и стартиране на туристически бизнес.

· Опит на добрите практики – запознаване на бизнеса с опита на сродни общини и избягване на вече допуснати грешки.

· Интегриране на туризма с другите стопански дейности чрез използване възможностите на селското стопанство и предприятията в сферата на услугите в процеса на привличане на потенциални туристи. 

        6. Други дейности.
· Извършване на маркетингово проучване за състоянието на туризма и създаване на маркетингова стратегия за разпространяване на информация за туристическия продукт  като част от една цялостна стратегия за популяризиране на района.
· Успешна реализация на проект „Изграждане на център за изложения „Произведено на нашата територия””, по Мярка 313 „Насърчаване на туристическите дейности” от Стратегия за местно развитие 2010 -2013г. на „МИГ ДЕВНЯ – АКСАКОВО” към Програмата за развитие на селските райони /2007 – 2013г./, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския земеделски  фонд за развитие на селските райони.
· Осъществяване на добро партньорство с Община Варна при реализацията на проект „Регионален туристически продукт “Различното преживяване – качество, полза и стойност” по Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161PO001/3.2-03/2012 „Подкрепа за развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на дестинациите ІІ” на Оперативна програма “Регионално развитие” 2007-2013 г.
· Обединяване на съществуващите атракции и продукти в един цялостен, комплексен туристически продукт.
· Публично представяне на проекти и програми, свързани с развитието на туризма в общината.
· Изработване на система за ефективно партньорство между Община Аксаково, туристическите  субекти  и  браншовите  туристически  сдружения  в  името  на качеството на туристическия продукт.
· Изработване на система за ефективен контрол спрямо туристическите обекти от страна  на  общинска администрация.
· Проучване  възможности  за  участие  и  разработване на проекти  финансирани от  ЕС  с туристическа   насоченост   от общинска администрация и други  структури имащи отношение към туризма.
· Обновяване и възстановяване на паметници на културата.

VI.  ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ НА  ПРОГРАМАТА  ЗА  РАЗВИТИЕ  НА ТУРИЗМА В ОБЩИНА АКСАКОВО 
За изпълнение на настоящата програма е необходимо предвиждането на  финансови средства, за които община Аксаково ще кандидатства  по Оперативни програми  на  ЕС .

            1. Приходна част на програмата 
        Средствата  за  развитие  на  туризма  и  реализирането  на    посочените дейности,  съгл. чл. 60 от ЗТ могат да бъдат от следните източници:

· Общинският бюджет;
· Туристически данък, определен от Общинския съвет по реда  на ЗМДТ ;
· Такси за категоризиране на туристическите обекти по чл. 128 от  ЗТ;
· Наложени от кмета глоби и имуществени санкции по ЗТ;

· Средства от външни източници – фондове на ЕС, програми за финансиране на различните министерства и др. донори;

· Дарения;

· Други източници.

          2. Разходна част на програмата 
            Съгласно чл. 61т от ЗМДТ приходите  от  туризъм се изразходват по приета от  Общински  съвет - Аксаково  годишна  програма  за  развитие  на  туризма, единствено за дейности по чл.11, ал.2 от Закона за туризма: 
· Изграждане и поддържане на инфраструктурата, обслужваща туризма на територията на общината;   
· Опазване, поддържане и развитие на зелените площи;

· Изграждане на информационни туристически центрове и организацията на информационното обслужване на туристите;

· Реклама в страната и в чужбина на туристическите обекти, намиращи се на територията на общината.
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